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Lovbekendtgerelse 2007-12-07 nr. 1410
om indhentning af tilbud pa visse offentlige og offentligt stottede kontrakter

Afsnit 1

Bygge- og anlaegskontrakter
Kapitel 1

Anvendelsesomrade

§ 1. Lovens afsnit I geelder for indhentning af tilbud pa udferelse
eller projektering og udferelse af bygge- og anlegsarbejder og for til-
deling af ordren.

Stk. 2. Lovens afsnit [ geelder for felgende udbydere:

1)  Statslige, regionale og lokale myndigheder og offentligretlige
organer,

2)  andre udbydere, nir de udbyder bygge- og anlagsarbejder, som
modtager offentlig stotte, herunder garantier, og

3) tilbudsgivere, nar de indhenter tilbud hos underentreprengrer til
brug for udferelse af en bygge- og anlegsopgave omfattet af
lovens afsnit I for en bygherre omfattet af nr. 1 eller 2.

Stk. 3. Bortset fra § 3, stk. 2, og § 7 gelder lovens afsnit [ dog ikke

udbud, der er omfattet af

1)  udbudsdirektivet, herunder reglerne for delarbejder omfattet af
direktivets artikel 9, stk. 5 a,

2)  forsyningsvirksomhedsdirektivet, herunder reglerne for delarbej-
der omfattet af direktivets artikel 17, stk. 6 a, eller

3)  lovnr 378 af 14. juni 1995 om kommuners og amtskommuners
udforelse af opgaver for andre offentlige myndigheder med se-
nere @ndringer eller regler udstedt med hjemmel heri.

Stk. 4. Reglerne i afsnit I om fremgangsmaden ved indhentning af tilbud
og ved tildeling af ordren finder endvidere anvendelse, nar en udbyder,
der ikke er omfattet af stk. 3, klart tilkendegiver, at loven eller neermere
angivne regler heri vil blive anvendt som grundlag for tildeling af en
ordre om et bygge- og anlegsarbejde.

Stk. 5. Ved »bygge- og anlegsarbejder« forstas i overensstemmelse
med udbudsdirektivet og forsyningsvirksomhedsdirektivet resultatet
af et st bygge- og anlagsaktiviteter bestemt til i sig selv at udfylde
en gkonomisk eller teknisk funktion. Ved »udbudsdirektivet« forstas
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv nr. 2004/18/EF om samordning
af fremgangsméderne ved indgaelse af offentlige vareindkebskontrakter,
offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og anlaegskon-
trakter. Ved »forsyningsvirksomhedsdirektivet« forstis Europa-Parla-
mentets og Rédets direktiv 2004/17/EF om samordning af fremgangs-
maderne ved indgéelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning,
transport samt posttjenester. Begrebet »offentligretlige organer« forstés
i overensstemmelse med definitionen heraf i udbudsdirektivet og for-
syningsvirksomhedsdirektivet.

Kapitel 2

Generelle principper for tilbudsindhentning
Konkurrence og ligebehandling

§ 2. Tilbud pa udferelse eller projektering og udferelse af bygge-
og anleegsarbejder omfattet af denne lov indhentes ved offentlig eller
begraenset licitation eller ved underhandsbud.

Stk. 2. Udbyderen skal udnytte de muligheder, der findes for at skabe
tilstreekkelig konkurrence.

Stk. 3. Det pahviler udbyderen ved tilretteleggelsen og gennemforelsen
af udbuddet og tildelingen af ordren at serge for, at udvelgelsen af
tilbudsgivere sker pa grundlag af objektive, saglige og ikkediskrimine-

rende kriterier, og at der ikke finder forskelsbehandling sted mellem
tilbudsgiverne.

Tilbudsfrister og vedstaelsesfrister

§ 3. I udbudsbetingelserne skal angives fristen for modtagelse af til-
bud. Fristen skal vaere lang nok til at give tilbudsgivere rimelig tid til
at afgive tilbud.

Stk. 2. Der gaelder en vedstaelsesfrist pa 40 arbejdsdage, medmindre
andet er angivet i udbudsmaterialet.

Stk. 3. Ved forhandlinger af licitationsbud efter § 11 gaelder, at uanset
vedstaelsesfristen efter stk. 2 frigeres en tilbudsgiver, der ikke indbydes
til forhandlinger eller fravalges i lobet af forhandlingerne, fra sit tilbud,
sa snart vedkommende beslutning er meddelt tilbudsgiveren.

Kapitel 3

Fremgangsmaden ved en licitation
Definitioner

§ 4. Ved licitation forstés i denne lov, at en opgave udbydes séledes,
at flere opfordres til inden samme bestemte tidspunkt og pa samme
udbudsgrundlag eller ud fra felles mindstekrav at give bindende tilbud
eller at give tilbud om at indgé i et forpligtende samarbejde om en
bygge- og anlaegsopgave. Ved opfordringen tilkendegives, at der er
tale om en licitation.

Stk. 2. Ved offentlig licitation rettes opfordring til at byde til en ube-
stemt kreds ved annonce i pressen eller i elektroniske medier.

Stk. 3. Ved begranset licitation rettes opfordringen til at byde direkte
og alene til dem, fra hvem tilbud enskes.

Tilbuddets form

§ 5. Tilbud ved en licitation skal vaere skriftlige. Tilbud kan afgives
elektronisk, medmindre udbyderen pa forhind har udelukket dette.
Udbyderen kan bestemme, at tilbud skal afgives i elektronisk form.

Tilrettelaeggelse af offentlig og begraenset licitation

§ 6. Hvis udbyderen ved en offentlig licitation kraever oplysninger

vedrerende teknisk og ekonomisk formaen, som tilbudsgiver skal do-
kumentere at rdde over for at kunne fa sit bud taget i betragtning, skal
karakteren af disse oplysninger og dokumentationen herfor vere angivet
i annoncen. [ annoncen angives tillige, om opgaven vil blive tildelt efter
kriteriet laveste pris eller efter kriteriet det ekonomisk mest fordelagtige
bud.
Stk. 2. Ved begranset licitation kan udbyderen gennemfore en preekva-
lifikationsrunde ved at indkalde mulige tilbudsgivere ved offentligge-
relse af en udbudsannonce i pressen eller i elektroniske medier. I ud-
budsannoncen skal angives

1)  en frist pa mindst 15 arbejdsdage til at anmelde interesse i at
deltage,

2)  karakteren af de oplysninger vedrerende gkonomisk og teknisk
forméen, som skal dokumenteres for at kunne blive prackvalifi-
ceret, og dokumentationen herfor,

3)  omopgaven vil blive tildelt efter kriteriet laveste pris eller efter
kriteriet det ekonomisk mest fordelagtige bud, og

4)  hvor mange bydende der maksimalt vil blive opfordret til at af-
give tilbud.

Stk. 3. Ved indbydelse til en begraenset licitation uden forudgaende
praekvalifikation skal udbyderen oplyse, hvor mange bydende der
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maksimalt vil blive opfordret til at afgive tilbud. Det skal af indbydelsen
fremgé, om opgaven vil blive tildelt efter kriteriet laveste pris eller efter
kriteriet ekonomisk mest fordelagtige bud. For udbydere omfattet af
§ 1, stk. 2, nr. 1 og 2, geelder, at medmindre kun bestemte virksomheder
har praktisk mulighed for at udfere arbejdet, skal mindst en af de ind-
budte vere fra omrider uden for lokalomradet, og udbyderen kan ikke
ved hvert udbud indbyde den samme kreds af virksomheder. @konomi-
og erhvervsministeren kan fastsatte regler, der begrenser adgangen
til at anvende begranset licitation uden forudgaende prakvalifikation.

Adgangen til at veere til stede ved Abningen af licitationsbuddene

§ 7. Ved en licitation abnes tilbuddene pé licitationsstedet pé et
forud fastsat tidspunkt. De bydende er berettiget til at vare til stede
ved abningen af tilbuddene og til at blive bekendt med budsummer og
eventuelle forbehold.

Tildelingskriterier

§ 8. Medmindre udbyderen annullerer licitationen, skal ordren tildeles
efter folgende kriterier:
1)  Den laveste pris eller
2)  det gkonomisk mest fordelagtige bud under hensyntagen til for-
skellige kriterier, som varierer efter den pigaeldende kontrakt,
f.eks. kvalitet, pris, byggetid, driftsomkostninger, rentabilitet,
teknisk veerdi, pavirkning af miljeet, arkitektur og funktion.
Stk. 2. Det skal i udbudsbetingelserne anfores, hvilket tildelingskriteri-
um der skal anvendes. Ved tildelingskriteriet det gkonomisk mest for-
delagtige bud anfores sa vidt muligt, hvordan udbyderen relativt vil
veegte de kriterier, der er valgt. Denne vagtning kan angives ved fast-
settelse af en ramme med et passende maksimalt udsving. Hvis der
ikke kan foretages en veegtning, angiver udbyderen kriteriernes priori-
terede reekkefolge med det vigtigste forst.
Stk. 3. Udbyderen kan forkaste et tilbud, safremt det findes overvejende
sandsynligt, at den bydende er ude af stand til at gennemfore arbejdet
i tilfredsstillende kvalitet, pa hensigtsmaessig og forsvarlig made og i
rette tid.

Alternative bud

§ 9. Udbyderen kan tage hensyn til alternative bud fra bydende, sa-
fremt disse alternative bud opfylder de mindstekrav, som fremgar af
udbudsbetingelserne.

Stk. 2. Udbyderen kan i udbudsbetingelserne anfere, at alternative bud
ikke kan modtages.

Forhandlinger

§ 10. Nér kriteriet for tildeling af ordren er laveste pris, kan udbyde-
ren kun forhandle med lavestbydende.

§ 11. Nar kriteriet for tildeling af ordren er det ekonomisk mest
fordelagtige bud, kan udbyderen forhandle med tre tilbudsgivere eller
faerre, som ved licitationen har afgivet de ekonomisk mest fordelagtige
tilbud bedemt ud fra de vagtede eller prioriterede underkriterier,
medmindre der i udbudsbetingelserne er givet atkald herpa.

Stk. 2. Nar udbyderen veelger at forhandle, skal det senest ved forhand-
lingernes pabegyndelse over for de udvalgte tilbudsgivere, som udby-
deren forbeholder sig at forhandle med, tilkendegives, hvilken proce-
dure der vil blive fulgt, hvis dette ikke fremgar af udbudsbetingelserne.
Stk. 3. Under forhandlingerne skal udbyderen sikre, at alle tilbudsgivere
behandles ens. Navnlig ma udbyderen ikke udeve forskelsbehandling
ved at give oplysninger, som kan stille nogle tilbudsgivere bedre end
andre. Udbyderen mé under forhandlingerne alene give oplysninger
til en tilbudsgiver om andre tilbudsgiveres lgsninger eller priser, i det

omfang sadanne oplysninger allerede er gjort offentligt tilgaengelige i
henhold til § 7.

Stk. 4. Forhandlingerne ma ikke fore til, at opgavens karakter andres
vasentligt, eller til, at tildelingskriterierne, herunder den vaegtning eller
prioritering, der er lagt til grund ved udvalgelsen af forhandlingspart-
nere efter stk. 1, endres.

Kapitel 4
Underhandsbud

§ 12. Tilbud, der ikke indhentes ved en licitation eller pa grundlag
af en rammeaftale, er underhandsbud.
Stk. 2. Udbyderen kan pa samme arbejde indhente indtil tre underhénds-
bud. Dog kan der indhentes et fjerde underhdndsbud, hvis udbyderen
1 opfordringerne til at afgive bud har forbeholdt sig denne mulighed
og det fjerde tilbud indhentes fra en tilbudsgiver uden for det lokale
omrade.
Stk. 3. Udbydere omfattet af § 1, stk. 2, nr. 1 og 2, kan ikke indhente
underhandsbud pa bygge- og anlagsarbejder med en samlet anslaet
veerdi af arbejdet eksklusive moms pé mere end 3 mio. kr., medmindre

1)  derertale om delarbejder, hvis ansldede verdi eksklusive moms
er 500.000 kr. eller derunder, og den samlede vaerdi af disse
delarbejder ikke overstiger 20 pct. af de samlede arbejders veaerdi,

2)  bygge- og anlegsarbejdets omfang, kvalitet eller tidsforleb kun
med stor vanskelighed kan fastlaegges i et udbudsgrundlag sdésom
visse forsegs-, forsknings- og udviklingsarbejder eller restaure-
rings-, reparations- og ombygningsarbejder eller arbejdet af
tvingende sikkerhedsmassige grunde ikke kan udszttes,

3)  derikke ved licitation er indkommet et egnet eller forskriftsmaes-
sigt bud eller der ikke er modtaget nogen ansggninger, forudsat
at de oprindelige udbudsbetingelser ikke @ndres vesentligt,

4)  kun en bestemt virksomhed kan udfere arbejdet eller

5)  bygge- og anlegsarbejdet supplerer et arbejde, der har veret
udbudt i licitation, og arbejdet pa grund af uforudsete forhold er
blevet nadvendigt for fuldferelse af det udbudte arbejde og ordren
tildeles den virksomhed, der udferer det oprindelige arbejde,
medmindre udbyderen kan pavise sarlige forhold, der begrunder,
at udbyderen kan lade andre udfere arbejdet.

Stk. 4. Nar den samlede, anslaede vardi eksklusive moms af et bygge-
og anlaegsarbejde overstiger 300.000 kr., skal udbydere omfattet af §
1, stk. 2, nr. 1 og 2, indhente mindst to underhdndsbud. Disse udbydere
kan ikke ved hvert udbud indbyde den samme kreds af virksomheder.
Stk. 5. Udbyderen skal ved indhentning af underhdndsbud give meddel-
else om, hvorvidt tildeling af ordren vil ske pé grundlag af kriteriet la-
veste pris eller kriteriet det skonomisk mest fordelagtige tilbud.

Stk. 6. Udbyderen kan forkaste et tilbud, sdfremt det findes overvejende
sandsynligt, at den bydende er ude af stand til at gennemfore arbejdet
i tilfredsstillende kvalitet, pd hensigtsmaessig og forsvarlig made og i
rette tid.

Stk. 7. @konomi- og erhvervsministeren kan undtage bestemte katego-
rier af udbydere fra reglerne i stk. 2 og 3.

Kapitel 5
Rammeaftaler

§ 13. Ved rammeaftaler forstas aftaler, der er indgaet i overensstem-
melse med denne lovs regler, om betingelserne, f.eks. med hensyn til
kvalitet, pris og meengde eller omfang, for en mulig udferelse af bygge-
og anleegsarbejder af samme karakter i lobet af en given periode.

Stk. 2. En rammeaftale har kun virkning i forholdet mellem de direkte
parter i aftalen. En rammeaftale kan kun indgéas mellem én udbyder og
én virksomhed. Udbyderen kan om nedvendigt anmode virksomheden
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om at komplettere sit tilbud til brug for kontraktindgéelsen. Dette ma
dog ikke medfere vasentlige endringer i aftalevilkéarene.
Stk. 3. En rammeaftale ma hejst gaelde for en periode pé 4 4r.

Kapitel 6
Meddelelse til ansegere og tilbudsgivere

§ 14. Udbyderen underretter hurtigst muligt alle tilbudsgivere, der
har afgivet et licitationsbud eller et underhdndsbud, om, hvilken afge-
relse der er truffet med hensyn til ordretildelingen, herunder i givet
fald begrundelsen for at annullere en licitation eller indhente under-
héndsbud.

Stk. 2. Ved begrenset licitation med praekvalifikation underretter udby-
deren hurtigst muligt ansegere om, hvorvidt de er blevet preekvalificeret.
Efter anmodning underretter udbyderen endvidere en forbigaet anseger
om begrundelsen for, at ansegningen er blevet forkastet.

Stk. 3. Udbyderen underretter efter anmodning bererte tilbudsgivere
om begrundelsen for at forkaste tilbuddet, jf. § 8, stk. 3, og § 12, stk.
6, séfremt en sddan begrundelse ikke allerede er givet i medfor af §
15, stk. 2.

§ 15. Nar kriteriet er det ekonomisk mest fordelagtige bud, gelder
endvidere reglerne i stk. 2-4.
Stk. 2. Senest samtidig med, at der indledes forhandlinger efter § 11,
underretter udbyderen bergrte tilbudsgivere om en beslutning om ikke
at indbyde dem til forhandlingerne og en begrundelse herfor.
Stk. 3. Efter afslutningen pa forhandlinger efter § 11 underretter udby-
deren hurtigst muligt tilbudsgivere, som udbyderen har forbeholdt sig
at forhandle med, om det antagne tilbuds egenskaber og relative fordele.
Stk. 4. Hvis der ikke har veret forhandlinger efter § 11, eller hvis til-
buddene er indhentet ved underhandsbud, underretter udbyderen efter
anmodning tilbudsgivere, som har overholdt udbudsbetingelserne, om
det antagne tilbuds egenskaber og relative fordele.

Afsnit 2

Vare- og tjenesteydelseskontrakter
Kapitel 6 a

Anvendelsesomrade

§ 15 a. Dette afsnit geelder for indhentning af tilbud og tildeling af
ordrer pa

1)  offentlige vareindkabskontrakter, hvis verdi overstiger 500.000
kr., men er mindre end de aktuelle teerskelvaerdier i udbudsdirek-
tivet, jf. § 15 b, nr. 5,

2)  offentlige tjenesteydelseskontrakter omfattet af udbudsdirektivets
bilag I A sasom kontrakter om vedligeholdelse og reparation,
landtransport, regnskab, revision og bogholderi, markeds- og
opinionsunderseggelser m.v., hvis verdi overstiger 500.000 kr.,
men er mindre end de aktuelle teerskelverdier i udbudsdirektivet,
jf.§15b,nr. 5, og

3)  offentlige tjenesteydelseskontrakter omfattet af udbudsdirektivets
bilag II B sdsom kontrakter om hotel- og restaurationsvirksom-
hed, jernbanetransport, sundheds- og socialvasen, undervisning
og erhvervsuddannelse m.v., hvis verdi overstiger 500.000 kr.

Stk. 2. Dette afsnit geelder for statslige, regionale og lokale myndigheder

og offentligretlige organer. Afsnittet geelder dog ikke, nar kontrakten

indgas til brug for virksomhed omfattet af forsyningsvirksomhedsdi-
rektivet.

Stk. 3. Dette afsnit gaelder ikke for de serlige kontrakter, som er undta-

get fra udbudsdirektivet i medfer af direktivets afsnit II, kapitel 11, af-

deling 3, eller for delkontrakter, som er undtaget fra udbudsdirektivet

i medfor af direktivets artikel 9, stk. 5 a og b.

§ 15 b. I dette afsnit forstds ved:

1)  Udbudsdirektivet:
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/18/EF om samord-
ning af fremgangsméderne ved indgéelse af offentlige vareind-
kabskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige
bygge- og anlaegskontrakter.

2)  Forsyningsvirksomhedsdirektivet:
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2004/17/EF om samord-
ning af fremgangsmaderne ved indgéelse af kontrakter inden for
vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester.

3)  Offentlige vareindkebskontrakter:
Kontrakter om keb, leasing og leje med eller uden forkebsret af
varer som defineret i udbudsdirektivet.

4)  Offentlige tjenesteydelseskontrakter:
Kontrakter som defineret i udbudsdirektivet og i bilag II hertil.

5)  Terskelverdier:
De belebsgraenser, som angiver, hvornar udbudsdirektivet finder
anvendelse.

6)  Offentligretlige organer:
Organer som defineret i udbudsdirektivet og bilag III hertil.

Annonceringspligt

§ 15 c. Forud for indhentning af tilbud og tildeling af ordrer pé vare-
og tjenesteydelseskontrakter omfattet af § 15 a skal en udbyder offent-
liggere en annonce i pressen eller i et elektronisk medie.

Stk. 2. Annonceringspligten geelder ikke de tilfeelde, der fremgar af
udbudsdirektivets artikel 31.

Stk. 3. Annonceringspligten kan fraviges, i det omfang det er nedvendigt
til beskyttelse af vaesentlige hensyn til offentlige interesser, hvor for-
trolighed efter kontraktens sarlige karakter er pakravet.

Stk. 4. Annoncen skal mindst indeholde folgende oplysninger:

1)  Beskrivelse af opgaven.

2)  Kontaktoplysninger.

3)  Frist for modtagelse af tilbud eller anmodninger om deltagelse.

4)  Adresse for modtagelse af tilbud eller anmodninger om deltagel-
se.

5)  Kriterier for tildeling af opgaven.

Stk. 5. @konomi- og erhvervsministeren kan fastsatte regler om, at

annoncering skal ske i et serligt elektronisk medie.

Procedure og underretning

§ 15 d. Ved tilretteleeggelsen og gennemforelsen af proceduren skal

udbyderen sorge for, at udvalgelsen af tilbudsgivere sker pa grundlag
af objektive, saglige og ikkediskriminerende kriterier, og at der ikke
finder forskelsbehandling sted mellem tilbudsgiverne.
Stk. 2. Udbyderen underretter hurtigst muligt alle tilbudsgivere, der
har afgivet et bud, om, hvilken afgerelse der er truffet med hensyn til
ordretildelingen, herunder i givet fald begrundelsen for at annullere
proceduren. Efter anmodning underretter udbyderen tilbudsgiverne om
begrundelsen for at forkaste tilbuddet.

Afsnit 3

Klage og ikrafttraeden m.v.

Kapitel 7

Klagemuligheder ved bygge- og anlaegs- og vare- og tjenestey-
delseskontrakter

§ 16. Enhver, der har en retlig interesse heri eller 1 gvrigt er tillagt
klageadgang efter lov om Klagenavnet for Udbud, kan indbringe
sporgsmal om overtreedelse af bestemmelser i naervaerende lov og
regler udstedt i medfer heraf for Klagenavnet for Udbud.
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Kapitel 8
Ikrafttraeden m.v.

§ 17. Loven traeder i kraft den 1. september 2005 og har virkning for
opgaver, der udbydes fra dette tidspunkt.
Stk. 2. Samtidig ophaves lov nr. 450 af 7. juni 2001 om indhentning
af tilbud i bygge- og anlaegssektoren.

§ 18. Loven galder ikke for Feereerne og Greonland.
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